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I. ANALISIS DE SITUACION

En el “Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)”, documento
que define las dreas de cooperacion del sistema de Naciones Unidas en la Republica Dominicana,
conjuntamente con el Gobierno Dominicano, para el periodo 2007-20011, la calidad de la
educacion basica en la Repiiblica Dominicana fue considerada como una de las dreas prioritarias de
atencion o intervencion del Sistema de Naciones Unidas. Como tal fue incorporada como un
componente dentro del 4rea de cooperacién relacionada con los servicios sociales de calidad para
todos, compromiso para lo cual trabajarfan el PNUD, UNICEF, UNFPA, OIT, OIM.

Si bien se entiende que en los dltimos afios el pais ha sobrepasado los problemas de la cobertura en
educacion, con tasas de cobertura educativas cercanas al 95%, el sistema educativo enfrenta
importantes desafios. Dentro de estos se destaca el mejorar la eficiencia interna del sistema a nivel
basico, donde persisten problemas de desercion, ausentismo escolar y repitencia. A esto se une el
desempefio de los estudiantes a nivel de basica, situacion que se revela en diversos estudios
realizados a partir de pruebas para medir la calidad de los aprendizajes, los que muestran que el
desempefio de los estudiantes a nivel basica es baja, cuando se compara con otros paises de la
region: por ejemplo. en pruebas de matemdticas y lectura para estudiantes de tercer y sexto grado.
la Repablica Dominicana ocupa los dltimos lugares estadisticos de desempeiio. Mas atn, algunos
de estos estudios revelan que existen diferencias significativas en los niveles de aprendizaje por
parte de estudiantes de escuelas de la gran drea metropolitana de Santo Domingo v de otras zonas
urbanas y rurales'.

Como forma de apoyar el proceso educativo de los alumnos en las escuelas, el Ministerio de
Educacion lleva a cabo el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el cual es ejecutado a través
de la Direccion General de Bienestar Estudiantil. Los principales objetivos de este programa son: i)
elevar la asistencia y permanencia de los alumnos/alumnas en las escuelas, para reducir
significativamente los indices de desercién y ausentismo escolar; ii) aumentar las posibilidades de
asimilacion del proceso de aprendizaje por parte de la poblacion escolar; iii) mejorar las
condiciones de nutricién y salud de los nifios/nifias y del entorno escolar; iv) promover una
integracion efectiva comunitaria a favor del desarrollo escuela/comunidad y el adecuado
desempeiio del programa; v) proporcionar un entorno escolar sano y adecuado en cada escuela para
asegurar una adecuada educacién y formacion de los nifios y nifias; e vi) incentivar la produccion
agricola, agroindustrial y microempresarial local con la implementacion de programas adecuados a
cada realidad regional.

El PAE se entrega en tres modalidades: El PAE urbano marginal (PAE-UM), el PAE fronterizo y el
PAE Real. el primero, entrega raciones de leche junto a bizcochos o pan a cerca del 80 % de los
alumnos beneficiados y la segunda y tercera modalidad entrega raciones preparadas en la escuela,
todo ello en el nivel inicial y basico.

Cabe sefialar que el PAE es uno de los programas sociales mas grandes que ejecuta el Gobierno
Dominicano, tanto en términos de cobertura como de recursos, con una inversion que sobrepasa los
10 millones de délares al mes, beneficiando a cerca de 1.6 millones de escolares en todo el pais’.
Para el Sistema de las Naciones Unidas, el PAE adquiere una relevancia vital, siendo que garantiza
el Derecho a la Educacion, el Derecho a la Alimentacion y el Derecho a la Salud, a la vez que
contribuye a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

' Para més informacion ver “Plan Estratégico de la Gestion Educativa 2008-2012", del Ministerio de Educacién en
hitp://www.see.gob.do/portal SEE/documentos/PlanEstrategico, pdf

2 Informe preparado por Francisco Espejo, Oficina Regional del PMA para ALC. Julio 2010.



En el marco del Plan Estratégico del Ministerio de Educacién para el periodo 2008-2011, cuya
fundamentacién estratégica es que los nifios, niflas y jovenes aprendan, y como parte del
componente 6 de Apoyo Estudiantil, se establece que el PAE tiene la finalidad de satisfacer las
necesidades nufricionales de la poblacion escolar en apoyo a un mayor rendimiento en sus
aprendizajes. Al respecto, de manera preliminar, se ha encontrado si bien las raciones suministradas
en el marco del PAE Urbano Marginal cumplen con especificaciones nutricionales, microbiologicas
y fisico-quimicas que en general son adecuadas, el aporte calérico estd por debajo de lo esperado
para un programa de alimentacion escolar (cubre 66 a 78% del aporte esperado al desayuno);
adicionalmente, la ausencia de fortificacion de la harina y la leche se percibe como una debilidad
importante. En tal sentido, se hace necesaria realizar una evaluacion, por parte del PMA y
UNICEF, las que pudieran coordinar sus actividades con la OPS/OMS, para explorar la posibilidad
de mejorar el contenido nutricional del PAE, de tal suerte que prevenga la obesidad escolar y
potencialice la capacidad de aprendizaje de los escolares. Por otra parte el Ministerio de Salud, en
el marco del reglamento sanitario internacional realiza analisis y alerta temprana de problemas en la
inocuidad de los alimentos. Ademas, tienen un sistema de vigilancia de las ETAs.

Por otro lado entre febrero y marzo del 2010 ocurrieron sucesos relacionados a la distribucion de
alimentos, que afectaron a 246 alumnos posiblemente originados a partir de la leche y. en los
altimos casos. del jugo suministrado por el PAE. Ante esa situacion es interés del Ministerio de
Educacion ofrecer garantias de calidad e inocuidad de los alimentos a los estudiantes, a la
ciudadania en general, y a los padres y madres de los escolares, para lo cual se requiere fortalecer
las buenas practicas, los controles de calidad y propiciar la existencia de un control social en
particular en puntos criticos como la recepcion de los alimentos, asi como un protocolo de reaccion
para atender los casos que eventualmente se pudieran presentar en el futuro. Asi mismo, se
recomienda la incorporacién del Ministerio de Salud Publica para asegurar se complete la
investigacion de los eventos gastrointestinales a través de la implementacion del sistema de
vigilancia epidemiolégica que ejecuta el Ministerio de Salud.

Es importante destacar que el Programa de Alimentacion Escolar se encuentra dentro de un
contexto de riesgo determinado por condiciones medioambientales deficitarias relacionadas con el
bajo acceso y calidad de agua en cerca del 60% de las escuelas, sanitarios inadecuados y
acumulacion de basuras en el perimetro circundante a las escuelas asi como inadecuados espacios
de almacenamiento de las raciones del desayuno escolar.

Cabe sefialar que ya en el Plan Estratégico del Ministerio de Educacion se habia identificado la
necesidad de implementar mayores controles de calidad que garanticen el cumplimiento de los
parametros definidos para los productos que componen el PAE, en sus distintas variantes; de crear
una Comision Nacional de Especialistas para el aseguramiento de la calidad del PAE y la
conformacion de comisiones para el monitoreo de la distribucion y administracion en condiciones
adecuadas del PAE, integrada con participantes de la sociedad civil y maestros y maestras jubilados
asi como fomentar la participacion de los y las estudiantes.

Hay que destacar que no existe un sistema de vigilancia sanitaria y nutricional del PAE, que
permita vigilar la inocuidad de los alimentos y a su vez vigilar los aspectos relacionados con la
salud, y en particular con la nutricién de los nifios, nifias y jovenes. De hecho, el dltimo censo
escolar (de peso y talla) fue realizado a mediados del 2000, de donde no existe un seguimiento
adecuado relacionado con aspecto nutricional del PAE. En adicion, la encuesta nacional de
micronutrientes en escolares se hizo en el 1993 desde esa fecha no hay mas informacion disponible
al respecto. PMA y UNICEF pueden apoyar en estos aspectos, para lo cual también pudieran
trabajar de manera coordinada con la OPS/OMS y el Ministerio de Salud.

Por otro lado conviene sefialar que en el afio 2005 y con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) se realizé un estudio de costo efectividad del Programa. Los
resultados de dicho estudio sefialaron la importancia de involucrar a la comunidad para tener
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mecanismos de supervision alternativos a los de la Direccion General de Bienestar Estudiantil
(DGBED) del Ministerio de Educacion; mejorar el proceso de supervision a suplidores, el cual fue
en aquel momento considerado como el punto mas débil del programa; mejorar los procesos de
contratacion de suplidores, para generar mayor transparencia en el uso de los recursos, asf como
fortalecer a la (DGBED) como unidad ejecutora del PAE y generalizar la modalidad urbano
marginal por ser la mas costo efectiva.

Si bien se han implementado algunas de estas recomendaciones hay espacio para fortalecer ain mas
los mecanismos de control y supervision del PAE con miras a que tenga un mayor impacto en la
poblacién escolar beneficiaria del mismo. De igual manera, y dado la cercania del vencimiento de
los contratos con los suplidores existentes, convendria realizar una licitacion de suplidores,
conforme a procedimientos de estdndares internacionales, a fin de garantizar la provision de
alimentos que cumplan con dichos estandares de programas de alimentacion escolar similares en la
region. Para facilitar la participacion de los pequefos productores locales en esta licitacion, se
establecerdan programas de capacitacion dirigidos a los pequefios suplidores, que permita
fortalecerlos y posicionarlos para ofrecer productos de mejor calidad y a mejores precios. El
PNUD puede ofrecer apoyos a los diversos elementos involucrados en los procesos de desarrollo de
proveedores y de compras.

En tal sentido, el Ministerio de Educacion ha solicitado al Sistema de las Naciones Unidas su
acompafiamiento para garantizar la calidad del PAE, en especial en el disefio y fortalecimiento de
normas, procesos administrativos y financieros, sistemas de control y capacidad institucional que
pueda proteger y “blindar™ el programa.

Ante esa solicitud, el Sistema de Naciones Unidas ha mostrado la total disposicion a colaborar con
diversas acciones. orientadas fundamentalmente a disefiar y apoyar la implementacion de una
propuesta de fortalecimiento integral del PAE. que considere entre otros aspectos, el manejo de los
alimentos, la composicion nutricional de las raciones servidas, la cadena de distribucion, el costo-
efectividad del programa. la mejora en la oportunidad de pago, el monitoreo y vigilancia de los
aspectos nutricionales y sanitarios del mismo.

Dando continuidad al apoyo solicitado por el Ministerio de Educacion para mejorar la calidad del
Programa de Alimentacion Escolar, a través del memorandum de entendimiento firmado el 12 de
agosto del 2010 y la posterior firma del convenio entre tres agencias del Sistema de Naciones
Unidas y el Ministerio de Educacion, se ha logrado luego de un afio de implementacion de las
actividades, el fortalecimiento y el reposicionamiento del Programa de Alimentacién Escolar. De
manera especifica, en el Plan de trabajo disefado para implementar en el 2011 con relacion al
producto 1: Creado un sistema de analisis para fortalecer la cadena logistica del PAE, se logré un
87% de ejecucion, quedando pendiente la finalizacion del Plan de Mejoramiento. El producto 2:
Intervenciones de corto plazo realizadas para restablecer el Desayuno Escolar. con un 80% de
gjecucion, faltando solo para implementar el acompanamiento de pilotos con productos nuevos.

En el producto 3: Realizada una adecuacion nutricional de los productos del PAE, de acuerdo a
précticas y recomendaciones internacionales se logro ejecutar un 50%, faltando todo lo relativo a la
realizacion de la encuesta de micronutrientes. En el producto 4: Realizada la licitacion de
suplidores del PAE 2012, dentro del marco de la Ley 340-06 y sus modificaciones, se avanzo un
7%, debiendo programar para el proximo afio escolar que inicia en el 2012 el proceso de
licitacion.

En mayo de 2011 se realizd en un taller de los Talleres de los ocho estandares de Calidad del PMA
y el BID, en el que se identificaron nuevas 4reas de intervencion que estan recogidas en el Plan de
Mejora del PAE con un nueva perspectiva de institucionalidad, equidad, intersectorialidad,
participacion, sostenibilidad lo cual ha motivado una reorientacion de las actividades previstas en el
acuerdo.



Visto lo anterior, se ha evidenciado la necesidad de hacer una revision del convenio inicial —
contenidas en este documento de proyecto - a fin de reprogramar aquellas actividades pendientes
de ejecutar en el 2011 (adecuacion nutricional de los productos del PAE, de acuerdo a practicas y
recomendaciones internacionales, realizacion de la licitacion de suplidores del PAE 2012,
coordinacion y gestion del proyecto), e incluir otra que han sido identificadas de prioridad por el
Ministerio, establecimiento alianzas estratégicas de cooperacion internacional. Luego de
negociaciones con el Ministerio de Educacién se acordd que el Sistema de las Naciones Unidas —
por medio de su convenio con el PNUD, UNICEF y PMA — continuarian brindando su apoyo para
la consecucion de del productos identificados y planteados en este documento.

1L ESTRATEGIA

Este proyecto guarda una estrecha relacion con los resultados expresados del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), el Documento de Programa de Pais (CPD), y
su respectivo Plan de Accion (CPAP).

Este proyecto estd enmarcado en el efecto Esperado del Programa Pais: Se han mejorado el alcance,
la eficiencia, la transparencia y la eficacia del sistema de proteccién social y el acceso de la
poblacion beneficiaria a servicios de salud de calidad; contribuyendo a la consecucion del producto
esperado: Se han mejorado el alcance. la eficiencia, la transparencia del sistema de proteccion
social.

Para ello se cuenta con la participacion de tres agencias del Sistema de Naciones Unidas: PNUD,
PMA, y UNICEF. En la realizacion de sus actividades, estas agencias podran trabajar en
coordinacion con la OPS/OMS, con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social u otra
entidad cuya participacion pueda contribuir a los resultados esperados.
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ARREGLOS ADMINISTRATIVOS

Estructura Organizativa del Proyecto

Junta de Provecto

Beneficiario Ejecutivo Proveedor Superior
Superior Ministro de Educacion PNUD
Ministerio de PMA
Educacién UNICEF
[
Garante de Proyecio Gerente de R i ;
i : O
Coordinacion del Proyecto S| & yf, . m‘yecl i
Sistema Naciones Coordinador del C”“rd‘”{‘df’f Téenico
Unidas proyecto Administrativo
# Breve descripcion de los insumos a ser provistos por cada socio

Las instituciones que participan en la ejecucion del proyecto son: el Ministerio de Educacion de la
Republica Dominicana, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de la Repiblica
Dominicana, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), y, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),

El Ministerio de Educacién de la Repiiblica Dominicana (socio implementador) serd la
principal responsable de la planificacion y gestion general de las actividades del proyecto,
monitoreo y evaluacion del proyecto,

El Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social serd responsable de velar por el
aseguramiento del control sanitario de los alimentos entregados por el PAE. a través de la
Direccion General de Salud Ambiental.

El PNUD acompafia al Gobierno promoviendo politicas, planes y estrategias para fomentar
el desarrollo humano. Para este proyecto ofrecerd apoyo téenico para la implementacion de
un analisis integral de impacto del programa. que entre otras actividades incluira la
realizacion de una licitacion de suplidores, programas de capacitacion para fortalecer a las
pequeiias empresas suplidoras, diagnostico de capacidades de la DGBE, disefio de
protocolo para innovacion continua de productos e incorporacion de nuevos productos y de
sistema para pago oportuno a suplidores. El PNUD asegurard la transparencia en la
gjecucion del proyecto a través de la aplicacion de normas y estandares internacionales con
un alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y una gestion por resultados.

El PMA es el organismo de ayuda alimentaria del sistema de las Naciones Unidas y su
objetivo es erradicar el hambre y la pobreza. Desde su creacion el PMA, ha dirigido la
mayor parte de sus recursos a la alimentacion escolar. La educacidn, particularmente la
educacion basica (desarrollo de nifios menores de 5 afios, educacion primaria y
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alfabetizacion adulta) hace una contribucidén muy importante en el alivio de la pobreza y el
hambre mejorando las condiciones de vida de las personas. El PMA ha apoyado muchos
programas de alimentacion de escolares en la regién mejorando su salud y procurando el
aprovechamiento en la mayor medida posible de la ensefianza que reciben en la escuela,
contribuyendo a construir comunidades solidas. En este proyecto, el PMA apoyara en la
creacion de un sistema de andlisis para fortalecer la cadena logistica del PAE, asi como la
realizacién de la adecuacion nutricional de los productos del PAE, de acuerdo a practicas y
recomendaciones internacionales, el establecimiento de un sistema de vigilancia nutricional
y la realizacion del andlisis costo efectividad, en el marco del andlisis integral de impacto
del PAE, asi como apoyo para la realizacion de una licitacion de suplidores, programas de
capacitacion para fortalecer a las pequefias empresas suplidoras, disefio de protocolo para
innovacion continua de productos e incorporacion de nuevos productos y de sistema para
pago oportuno a suplidores

El UNICEF se guia por lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, se
esfuerza por conseguir que esos derechos se conviertan en principios €ticos
perdurables y normas internacionales y nacionales de conducta hacia los nifios y
trabaja con todos sus colaboradores para el logro de las metas de desarrollo humano
sostenible. En el marco de este proyecto, contribuira a asegurar la calidad nutricional, y el
control sanitario de los alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en
colaboracion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y a mediano y largo
plazo abogard por la asistencia técnica para la evaluacién de impacto del PAE de una
manera integral.

= Arreglos de gestion

El PNUD en su calidad de Agente Administrativo retendrd un 1% de los fondos asignados a las
agencias participantes, sujeto a un limite minimo de 20.000 délares y un limite maximo de 100.000
ddlares, como recuperacion de costos para las siguientes responsabilidades estindar:

«  Recibir contribuciones de donantes interesados en proveer soporte financiera al fondo;

«  Administrar los fondos recibidos como acordado en el MOU incluyendo las provisiones
relacionadas con su liquidacion y temas relacionados;

+  Sujeto a la disponibilidad de fondos, hacer los desembolsos a cada agencia UN participante
de acuerdo con las instrucciones del Steering Committee, tomado en cuenta el presupuesto
aprobado mediante el documento programético y las enmiendas realizadas por dicho
comité;

«  Reportes y estados consolidados basados en los sometimientos provistos al Agente
Administrativo por parte de cada agencia participante, como establecido en los TdR, asi
como proveer estos tanto al donante, como al Steering Committee;

«  Proveer reporte final de acuerdo con los establecido en los TdR;.

= Desembolsar fondos a cualquier agencia UN participante por cada costo adicional aprobado
por el Steering Committee.

En los casos en que los organismos de las Naciones Unidas participantes y el Agente
Administrativo convengan en que las responsabilidades de este Gltimo son mds complejas que las
“responsabilidades estandar” los organismos de las Naciones Unidas participantes pueden
convenir en un porcentaje mds alto para el honorario del Agente Administrativo, o dicho honorario
puede incluirse como costo directo en el presupuesto administrado directamente por el Agente
Administrativo en base a los costos estdndar del Universal Price List vigente , seglin sea apropiado.
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Las partes han acordado que el Ministro de Educacion serd el Director del Proyecto. Sin embargo,
para la implementacién y ejecucion de las actividades del proyecto se tiene prevista la designacion
de una instancia coordinadora y un coordinador nacional.

Las partes acuerdan que el proyecto tendré su sede en las instalaciones del Ministerio de Educacion,
de manera particular en la DGBE, organismo que facilitard el espacio fisico adecuado con
equipamiento de muebles y materiales para cumplir con el plan de trabajo definido en el marco de
este Proyecto.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto devendrdn del Ministerio de Educacion, y
la distribucion de los mismos se realizara tal como establece el Plan Anual de Trabajo presentado en
el capitulo 1V de este documento.

Luego de haber recibido el desembolso total de los recursos contemplados en la Revison A de este
proyecto, las partes acuerdan que para la adecuada implementacion de este Proyecto los recursos
restantes, conforme al presupuesto establecido en esta Revision B, seran depositados en el PNUD
en un periodo no mayor a 30 dias posteriores a la firma de este contrato.

El presente proyecto serd implementado hasta diciembre del 2012, Sin embargo, este proyecto
terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion sin que exista la prorroga; 2)
Por solicitud expresa de una de las partes. 3) Por mutuo acuerdo de las partes; 4) Por cumplimiento
de su objeto; 5) Por fuerza mayor o caso fortuito.

»  Arreglos de coordinacion

Para una adecuada implementacion de las actividades de monitoreo. seguimiento, evaluacion y
retroalimentacion al proyecto, se apoyara en la Junta Directiva del Proyecto, del cual formaran
parte: el Ministerio de Educacion o quien fuera delegado por este, el Coordinador del proyecto y
los representantes de las agencias participantes en este proyecto, a saber, PMA, PNUD, y UNICEF.
Dicha direccion se reunira cada tres meses, con el proposito de evaluar el avance del proyecto. la
efectividad de los beneficios previstos y la metodologia de ejecucion, y si fuere necesario, para
ajustar las acciones a fin de optimizar los resultados.

Para garantizar una implementacién répida y satisfactoria, el Coordinador del proyecto y los
delegados de las agencias participantes tendrdn reuniones de seguimiento de forma mensual.
Durante el periodo de ejecucion del proyecto la oficina de la Coordinadora Residente en Republica
Dominicana, dara seguimiento administrativo y técnico a través de los procedimientos establecidos
en sus Manuales de Procedimiento, y mediante un sistema integrado de seguimiento a los proyectos.



VL MARCO DE MONITOREO Y EVALUAC[GIIJ

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion de las agencias que participan
en este proyecto, el monitoreo del proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo de vida del proyecto

e Un Informe de Avance Trimestral serd presentado por el Coordinador del proyecto a la
Junta Directiva a través del Garante del Proyecto, utilizando el formato estindar disponible.
Dicho Informe debera incluir el avance de las actividades realizadas durante el trimestre, lo
cual sera discutido por las partes, las cuales definiran la programacion de las actividades a
ser realizadas en el siguiente trimestre.

e Un registro de problemas serd preparado y actualizado por el Coordinador del proyecto, en
coordinacion con el Garante del proyecto para facilitar el seguimiento y solucion de
problemas potenciales o solicitudes de cambio.

¢ Basado en el analisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos serd preparado y
regularmente actualizado por el Coordinador del proyecto, en coordinacion con el Garante
del proyecto, verificando las condiciones externas que puedan afectar la implementacion
del proyecto.

e Un registro de las lecciones aprendidas sera preparado y actualizado regularmente por el
Coordinador del proyecto, en coordinacion con el Garante del proyecto, para asegurar el
aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y para facilitar la preparacion del
informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

e Un Plan de Monitoreo sera activado y actualizado regularmente por el Coordinador del
proyecto, en coordinacién con el Garante del proyecto, para dar seguimiento a las acciones
gerenciales y eventos claves.

Anualmente

o Informe de Revision Anual. Un informe de revision anual seria preparado por el
Coordinador del proyecto y compartido con la Junta Directiva del proyecto. Como un
requerimiento minimo, el Informe de Revision anual debe contener el formato estandar de
informe trimestral para el aflo completo con informacion actualizada de cada elemento del
informe trimestral asi como un resumen de los resultados alcanzados predefinidos en las
metas anuales y a nivel de producto.

e Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revision anual debera
conducirse durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior al final de
éste para revisar el desempeiio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afio.
Esta revision es impulsada por la Junta Directiva del proyecto y puede involucrar ofros
socios segin sea requerido. Se enfocard en el progreso de los productos y que éstos estén
alineados a los efectos apropiados.

Gestion de las Actividades-Resultado del Proyecto

En esta matriz de Gestion de las Actividades del Proyecto se definen las fechas de verificacion del
logro de Actividades facilitando el planeamiento de las acciones a ser incluidas en el Plan de
Monitoreo.



Producto 1 Linea Base Meta Indicador
| Realizada una | Composicién actual Adecuacion nutricional de los
adecuacién nutricional | del meni del PAE y | Encuesta de | productos del PAE en base a
de ‘ !“S productos del en.cuesta . de micronutrientes realizada los r‘esultados‘ ; de la
PAE, de acuerdo a | micronutrientes del S evaluacion nutricional y la
pricticas y | 1993 en escolares y s _,F'S encuesta de micronutrientes.
recomendaciones incorporados en el PAE
internacionales.
Apreciacion  del Periodo
Actividad 1 Progreso Presupuesto | Ejecutado
Q1 | Q2| Q3 | Q4
Realizar Encuesta de | Como Prevista en USDS§175,082
Micronutrientes que | el Cronograma .00
contenga una propuesta | Segin AWP
de recomendaciones de [
productos para mejorar | - .. 4.
la Cahd?dd nutricional, et
para ser incorporadas en | o0 g0
la licitacion de empresas |— =
suplidoras del desayuno .
- % logro
Comentarios
Producto 2 Linea Base Meta Indicador

Realizados estudios | Estudios realizado | Porcentaje de avance en | Estudios realizados
técnicos que apoyen el | por la Direccion de | los  levantamientos  de
proceso de | Bienestar informacion  de  los
precalificacion de | Estudiantil (DGBE) | suplidores.
empresas  suplidoras | sobre situacion
del desayuno escolar. actual de los
suplidores del
Programa
Apreciacion  del Periodo
Actividad 1 Progreso Presupuesto | Ejecutado
Ql | Q2| Q3 | Q4




Latinoamericana de

el Cronograma

Realizar
diagnostico sobre Ia | como Prevista en USD$64,125.
sﬂuacmn,actua] de al Cronograma 30
los suplidores del Segiin AWP
desayuno escolar S
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
Producto 3 Linca Base Meta Indicador
| Establecidas alianzas | Linea Base: Indicadores: Nimero alianzas
estratégicas de | Informe Final del establecidas
C““P'E‘l‘“‘fidﬂ Taller de 8 | Realizadas por lo menos
internacional Eﬂste_&ndams de i 2) SaiEHE
Calidad  para el -
PAE estratégicas.
Apreciacion  del Periodo
Actividad 1 Progreso Presupuesto | Ejecutado
QI | Q2 | Q3 | Q4
Establecer alianzas de Como Prevista en USD$33,070.
cooperacion sur-surcon | Cronograma 00
Centro de Excelencia Qeplin AWR
contra el Hambre, Brasil | “°&8"" .
y otros gobiernos de
América Latina. Cinadi
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
Apreciacion  del Periodo
Actividad 2 Progreso Presupuesto | Ejecutado
Q1| Q2 | Q3 | Q4
Realizar de Taller
Regional con la Red Como Prevista en UsD$17.,600.




Alimentacion Escolar Segin AWP 00
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios Talleres y miscelaneos
Producto 4 Linea Base Meta Indicador
Proyecto efectivamente
com:di:mdn Y | Reuniones Al menos una reunion de | Indicadores:  Namero  de
gestionado. recurrentes del | coordinacion menzual reuniones de coordinacion
equipo técnico. realizadas.
Apreciacion  del Periodo
Actividad 1 Progreso Presupuesto | Ejecutado
Ql | Q2 | Q3 | Q4
Coordinacion del
Proyecto. Como Prevista en USD$56,650.
el Cronograma 00
Segin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios -
Actividad 2 Apreciacion  del Periodo
Acompafiamient Progreso Presupuesto | Ejecutado
0 y asesoria Ol | Q2 | Q3 | Q4
continua al PAE — —
Como Prevista en LSD§E7,000.0
el Cronograma 0
Segiin AWP
Cuando
efectivamente




alcanzada

% logro

Comentarios

Apreciacion  del Periodo
Actividad 3 Progreso Presupuesto | Ejecutado
Q1 | Q2 | Q3 | 04
Realizacion de B
LALE Y Como Prevista en USD$4,000
;z':i't‘;'so” de el Cronograma
Segin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Apreciacion  del Periodo
Actividad 2 Progreso Presupuesto | Ejecutado
Ql | Q2 | Q3 | 04
Servicios de gestion
general (GMS). Como Prevista en UsD$
el Cronograma 2,821.27
Segin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
Apreciacion  del Periodo
Actividad 3 Progreso T Presupuesto | Ejecutado
QI | Q2 | Q3 | 4

Servicios de apoyo a
implementacién (188).

Como Prevista en

USD$1,880.8




el Cronograma 3
Segiin AWP

Cuando
efectivamente
alcanzada

% logro

Comentarios

Apreciacion  del Periodo

Actividad 4 Progreso Presupuesto | Ejecutado
Q1 | Q2 | Q3 | 04

Aunditoria Como Prevista en LISD$1.880.8
el Cronograma 3
Segin AWP

Cuando
efectivamente
alcanzada

% logro

Comentarios

VII. CONTEXTO LEGAL
# Contexto legal general

Este documento conjuntamente con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) firmado por el Gobierno y las agencias del Sistema que participan en la
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ejecucién de este proyecto, los cuales se incorpora como referencia, constituyen el Documento de
Proyecto al que se hace referencia en los Acuerdos Basicos Modelos suscrito entre el Gobierno de
la Repiblica Dominicana y las Agencias del Sistema de Naciones Unidas que participan en la
implementacion de este proyecto.

Las acciones que desarrolle la Coordinacién del proyecto en cumplimiento del Proyecto, quedaran
sujetas a las disposiciones de los referidos acuerdos y del presente documento de proyecto. De lo
antedicho se desprende que el socio implementador actiia, en este caso, como mandatario del
Gobierno de la Repiblica Dominicana en el marco de los Acuerdos suscritos y de este documento
de proyecto, con exclusion de toda legislacién que le hubiere sido aplicable de no medir dicho
acuerdo ya que, los acuerdos y tratados internacionales ratificados por el Congreso Nacional tienen
una jerarquia superior a las leyes.

Consecuencialmente, el socio implementador y las agencias del Sistema de Naciones Unidas que
participan en este proyecto ejecutaran una relacion contractual en virtud de la cual, las agencias de
Naciones Unidas podran obrar como contratante en la adquisicion de bienes, y la prestacion de
servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto. En este caso, la adquisicion
de bienes y/o la contratacion para la prestacion de servicios, estaran sujetas a las regulaciones que
sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas, en general, y las agencias participantes en el
proyecto, en particular.

El socio implementador debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio implementador, y
de la implementacion total del plan de seguridad.

Las agencias del Sistema de Naciones Unidas participantes en este proyecto se reservan el derecho
de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir modificaciones al plan cuando sea
necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacion de un plan de seguridad
apropiado como aqui se requiere sera considerado una violacion a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno
de los fondos de las agencias del Sistema de Naciones Unidas que participan en este proyecto,
recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para proporcionar apoyo a
individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades
proporcionadas por las agencias del Sistema de Naciones Unidas participantes en el proyecto aqui
acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido
de la resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm.

Esta provision debe ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el
marco de este Documento de Proyecto,

¥ Otros aspectos
Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser efectuadas con

la firma de los representantes residentes de las agencias que participan en este proyecto (PMA,
PNUD y UNICEF), siempre que los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:
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i. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los
insumos ya acordados, o a aumentos de los gastos debido a la inflacidn, y

ii. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las entregas de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo,
debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo, en
materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el
documento de proyecto se podran hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar, tanto los
representantes residentes de las agencias que participan en este proyecto (PMA, PNUD, y
UNICEF), como el Ministerio de Educacion como socio de implementacion.

Las controversias o diferencias surgidas entre las partes, con motivo del presente Acuerdo, deberan
ser resueltas por la via de la negociacion, y en caso de no llegar a ningin acuerdo, se recurrira a la
via conciliatoria, para lo cual ambas partes, de comiin acuerdo, elegirdn un conciliador, que utilizara
los mejores medios para la solucion del conflicto. A menos que la disputa, controversia o
reclamacion entre las partes mencionadas, supra, no se pueda resolver amigablemente conforme a lo
dispuesto en el parrafo precedente del presente articulo, dentro de los sesenta (60) dias, de que una
de las partes hubiere recibido de la otra una peticién de arreglo amigable, dicha disputa,
controversia o reclamacion sera sometida a arbitraje, por cualquiera de las partes de conformidad
con el Reglamento de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional que estuviera vigente en esa oportunidad.

Ninguna disposicion del presente Acuerdo podra interpretarse que constituye una renuncia, expresa
o implicita, por parte de las agencias del Sistema de Naciones Unidas que participan en este
proyecto, de cualquiera de los privilegios e inmunidades de la Organizacion de las Naciones
Unidas, incluidos sus drganos subsidiarios.

VIII. EL CALENDARIO DE PAGOS Y LOS DETALLES DE LA CUENTA BANCARIA DEL PNUD

El monto del pago, si éste se efectia en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de
Norteamérica, serd determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas
valida a la fecha del mismo. En caso de existir alguna variacion en el tipo de cambio operacional
de Naciones Unidas, en forma previa a la plena utilizacion del pago por parte del PNUD. el monto
del saldo de los fondos alin retenidos para entonces serd ajustado segin corresponda.  Si se
registra, en tal caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos. el PNUD informara
debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la factibilidad de una financiacion adicional
por parte de dicho Gobierno. En caso que tal financiacion adicional no sea posible, el PNUD
podra reducir, suspender o terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

El calendario de pagos toma en consideracién la necesidad que los pagos se efectlien por
adelantado con respecto a la ejecucion de las actividades planificadas. Este podra ser enmendado
para que mantenga su coherencia con respecto al progreso experimentado a medida que el
proyecto se realiza.

El PNUD recibird y administrard el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las
directivas del mismo.
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Todas las cuentas y estados financieros serdan expresados en délares de Estados Unidos de
Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea debido a
factores inflacionarios. fluctuacidn en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el PNUD entregara
al gobierno -de manera oportuna- una estimacion complementaria, indicando la financiacion
adicional necesaria. El Gobierno hard sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales
requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segtin lo indica el calendario de pagos o si la
financiacion adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no esta disponible por parte
del Gobierno u otras fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda que se
proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo.

El PNUD sera titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados a partir
de la contribucién. Los temas relacionados con la transferencia de dicha propiedad por parte del
PNUD serdn determinados de acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD,

La contribucion estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa,
seglin se estipula en la reglamentacidn financiera, normas y directivas del PNUD.

IX. ANEXOS

Anexo 1. Analisis de Riesgos

i Descripcion Tipo Impacto v | Medidas de
Probabilidad Respuesta
I Elecciones Politico Probabilidad: Reuniones con
presidenciales, lo Media las
que podria causar instituciones
Ca|11b]0 de Impacto: medio pﬂl-tl(:IpEll'ltBS
autoridades en los para
ministerios reconfirmar los
participantes. COMpromisos
2 Los recursos del | Financiero Retraso  en el | Reuniones con
gobierno no sean cumplimiento  de | las
depositados en el las actividades. contrapartes
tiempo previsto para dar
seguimiento a
los
desembolsos.

Anexo 2. Matriz con actividades a realizar por Agencia

Age.r-l-:‘.di"i'l_ ~Actividades a realizar
PNUD

» Socializacion de resultados de encuesta con actores directos
e indirectos del PAE.
* Proceso de precalificacion de empresas suplidoras del PAE
_»_Elaborar documentos de licitacion
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Realizar proceso de licitacion

Establecimientos de alianzas de cooperacion sur — sur con
centro de Excelencia contra el Hambre, Brasil.

Apoyo en la realizacion del Taller Regional con LARAE.
Coordinacion del proyecto

PMA

Analisis nutricional de la composicidn de los alimentos del
PAE por madalidad.

Recomendar productos para mejorar la calidad nutricional
para la licitacion del 2012,

Establecimientos de alianzas de cooperacion sur — sur con
centro de Excelencia contra el Hambre, Brasil.

Apoyo en la realizacidn del Taller Regional con LARAE.
Recibir asesoria técnica del PMA Regional.

UNICEF

Evaluacion nutricional de la composicion de los alimentos
del PAE por modalidad.

Recomendar productos para mejorar la calidad nutricional
para la licitacion del 2012,

Realizar encuesta de micronutrientes.

Socializacion de resultados de encuesta con actores directos
e indirectos del PAE..
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Anexo 1. Glosario de Términos

CPAP
CPD
DGBE
ETAs
GMS

55
LPAC
MANUD

MINERD
MOU
OIM

OIT
OPS/OMS

PAE
PAE-UM
PMA
PNUD
SNU

UNDAF

UNFPA
UNICEF
VETA

Plan de accion de programa de pais

Documento de Programa de Pais

Direccion General de Bienestar Estudiantil
Enfermedades Transmitidas por Alimentos
Servicios de gestion general

Servicios de apoyo a implementacion

Local Project Appraisal Committee

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para

el Desarrollo

Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana
Memorandum de Entendimiento

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial de la Salud/Organizacion
Panamericana de la Salud

Programa de Alimentacion Escolar

PAE urbano marginal

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema de Naciones Unidas

Siglas en inglés del Marco de Asistencia de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (MANUD)
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Vigilancia de Enfermedades Transmitidas por Alimentos
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